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2. Scopul procedurii

Asigurarea unei baze documentare relevante §i rezonabile pentru formularea
constatarilor si concluziilor auditorului intern.
Colectarea informatiilor si probelor de audit se face in conformitate cu obiectivele fixate
pentru misiunea de audit.
Se obtin probele de audit in baza cdrora auditorul intern vor formula constatéri, concluzii si
propuneri pentru inlaturarea deficientelor identificate.

3. Domeniul de aplicare
Domeniul de aplicare al acestei proceduri este auditul intern din cadrul Academiei
Romaéne Filiala Cluj-Napoca.

4. Documente de referina

1.

2.

3.

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

H.G. nr. 1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normele generale privind exercitarea
auditului public intern;

Normele specifice proprii nr. 50/20.05.2014, privind exercitarea activitatii de
audit public intern din cadrul Academiei Romane;

Carta auditului public intern nr. 78/19.05.2014, privind exercitarea activitatii de
audit public intern din cadrul Academiei Romane;

O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial §i controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

0.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice;

Codul privind conduita etici a auditorilor din sistemul Academiei Romaéne,
aprobat si avizat;

Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de lucru propriu al
Academiei Romane Filiala Cluj-Napoca.

4.1. Reglementdri internationale

a. REGULAMENTUL (UE) NR. 549/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I
AL CONSILIULUI din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si
regionale din Uniunea Europeand

b. Standardele Internationale pentru Practici Profesionald a Auditului Intern
(Standardele de Audit Intern) - 2200 — Planificarea misiunilor;

c. Normele Auditului Intern (The Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing) elaborate de catre Institutul Auditorilor Interni (The Institute of Internal
Auditors);
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4.2. Legislatie primard
a. Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare;

4.3. Legislatie secundardi
1. H.G. nr. 1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normele generale privind exercitarea
auditului public intern;
2. Normele specifice proprii nr. 50/20.05.2014, privind exercitarea activitatii de audit
public intern din cadrul Academiei Romane;
4.4. Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitditii publice
1. Carta auditului public intern nr. 78/19.05.2014, privind exercitarea activitatii de
audit public intern din cadrul Academiei Romane;
2. O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare;
3. O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice;
4. Codul privind conduita eticd a auditorilor din sistemul Academiei Roméne, aprobat
si avizat;
5.Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de lucru propriu al Academiei
Romane Filiala Cluj-Napoca.

5. Definitii si abrevieri

5.1. Definitii ale termenilor specifici utilizati In activitatea reglementata de prezenta

PO
Nr. " Definitia gi/sau, dacé este cazul, actul normativ care defineste
Termenul
crt. termenul
Procedura procedura care descrie o activitate sau un proces care se deruleaza la

1. . . . . . . .
operationald | nivelul uneia sau mai multor structuri organizatorice.

Audit intern activitate functional independentid si obiectivd, de asigurare si
consiliere, conceputd sa adauge valoare si sd Imbunitifeasca
5 activitatile entitatii publice, contribuind la indeplinirea obiectivelor
' entitdtii publice printr-o abordare sistematicd §i metodicd, ce
evalueazd si Imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului
riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

Figa de fisa de identificare si analiza a problemei se intocmeste pentru
3 identificare §i | probleme, abateri, nereguli,disfunctii constatate
" | analiza a
problemei

* Se vor defini doar termenii specifici utilizati in PO, pentru ceilaltd se va face trimitere la PS-
ARFC.00.
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5.2. Abrevieri
g}; Abreviere Termenul abreviat
1 [A Aprobare
2 | Ah. Arhivare
3 | Ap. Aplicare
4 | ARFC Academia Romana - Filiala Cluj-Napoca
5 | CAPI Compartimentul de Audit Public Intern
6 | PARFC Presedintele Filialei Cluj-Napoca a Academiei Roméane
7 | PCM Presedintele Comisiei de Monitorizare
8 |PS Procedura de sistem
9 PO Procedurd operationala
10 | SCIM Sistem de Control Intern Managerial
11 |V Verificare

6. Descrierea procedurii

6.1. Documente utilizate:
- informatiile colectate 1n timpul desfasurarii misiunii de audit;
- chestionarul listd de verificare, foi de lucru, interviuri;
- teste.

6.2.Modul de lucru
Prezentarea fundamentatd a constatirilor auditului intern se face in documentele:
¢ Fisa de identificare si analiza problemei (FIAP)
« Fisa de constatare §i raportarea neregulilor (FCRI).

Fisa de identificare i analizi a problemei (FIAP) se intocmeste de reguld
pentru una sau mai multe probleme, abateri, nereguli, disfunctii constatate, dacd privesc
aceeasl cauza.

Constatdrile si recomandarile formulate de auditorul intern sunt discutate pe timpul
interventiei la fata locului cu reprezentantii entitdtii/structurii auditate, care vor semna pentru
luare la cunostini fisele de identificare si analizi a problemelor. in cazurile in care
reprezentantii entitatii/structurii auditate refuza semnarea pentru luare la cunostintd a fiselor
de identificare si analizi a problemelor, auditorul intern transmite aceste documente structurii
auditate si continud procedura.

In situatia in care auditorul intern constati existenta sau posibilitatea producerii unor
iregularitati, Intocmeste Formularul de constatare si raportarea a iregularitatilor (FCRI).
Auditorul intern informeaza in termen de 3 zile pe Presedintele Academiei Roméne Filiala
Cluj-Napoca in legiturd cu iregularititile constatate. Totodatd, informeazd si structura de
control abilitatd pentru continuarea verificérilor,
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Forma Fisei de identificare si analiza problemei (FIAP)- Anexa 1.1
Forma Figei de identificare si analiza problemei (FIAP) este esentiald si trebuie respectata
deoarece nu face decat sid reproducid diferitele etape ale rationamentului profesional in
ordinea lor logicé si cronologica.

Fiecare FIAP este un document Tmpartit in cinci parti:

1. Problema

2. Constatarea

3. Cauzele

4.  Consecintele
5. Recomandarile

FIAP este intocmitd de cétre auditorul intern de fiecare datd cénd Intilneste o
disfunctie, o eroare, o deturnare, o insuficienti. De fiecare data cand o observatie evidentiaza
o problema, o dificultate, auditorul utilizeaza acest mijloc pentru a-si conduce rationamentul
profesional.

Etapele intocmirii Figei de identificare si analiza problemei (FIAP)- Anexa 1.1

Realizarea treptata

Auditorul va intocmi foile FIAP pe masurd ce inainteazd in descoperirile sale, in
ritmul impus de constatérile ficute pe masura desfasurarii misiunii de audit.

La fiecare descoperire auditorul redacteazé foaia FIAP.

Validarea
Validarea consta in analiza urmatoarelor aspecte:
° Constatarea care face obiectul foii FIAP nu poate fi contestati?
. Analiza cauzelor este valabild?
o Consecintele analizate sunt realiste?
. Recomanddrile elaborate permit suprimarea sau atenuarea
fenomenului?

Intocmirea Fisei de identificare si analiza problemei (FIAP)- Anexa 1.1

Nu se incepe cu enunful problemei ci cu cel al CONSTATARILOR. Enuntul
PROBLEMEI, document de sinteza, nu poate fi redactal in mod clar decét dupa ce subiectul a
fost total epuizat.

1.Constatarea

Auditorul trebuie si formuleze la aceastd rubricd eroarea, anomalia, disfunctia
constatata.

Pentru fiecare constatare se intocmeste o foaie FIAP.

in mod exceptional se pot grupa mai multe constatiri dac sunt foarte strans legate
intre ele, daca sunt de aceeasi naturd, sau daca au aceeasi cauza, aceleasi consecinte.

Enuntul constatirii trebuie sd fie scurt §i sintetic. Se vor evita explicatiile
justificative facute pentru a usura infelegerea §i care ar putea semina a inceput de analizi
cauzald. De asemenea, se evitil orice exemplu care, din dorinta de a prezenta mai bine finta, ar
putea fi un inceput prost in cautarea consecintelor.
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Se trece apoi la cercetarea cauzei sau cauzelor acestei constatari.

2.Cauzele

Intocmirea Fisei de identificare si analiza problemei il va obliga pe auditor si se
opreasca la constatarea sa si si nu o piardd din vedere pana ce nu epuizeazd tot ce se poate
spune 1n privinta acestei probleme.

In acest rationament, cercetarea cauzelor reprezinti un aspect esengial:

Auditorul nu se va opri la prima cauza.

[n analiza cauzali a fenomenului, auditorul trebuie si identifice elementul a carui
imbunititire ar evita o noud producere a fenomenului, §i nu elementul care pur si simplu ar
repune lucrurile in ordine dar care nu ar impiedica repetitia fenomenului.

Auditorul trebuie si se intrebe: Dintre dispozitivele specifice de control intern
stabilite de cdtre responsabilul structurii auditate, ce anume nu a functionat sau a fost
insuficient sau nu a fost previzut si a facut ca aceastd eroare, aceastd disfuncfie sa se poatd
produce?

O analizi cauzali bine dirijatd duce in mod firesc la examinarea dispozitivelor de
control intern.

Dupa identificarea clara si precisd a cauzei, auditorul analizeazd in ce mod aceastd
identificare poate fi utilizatd constructiv in enuntarea recomandérii.

Pentru a atinge acest scop, auditorul utilizeazd instrumente de analiza atestate.

Auditorul foloseste analiza cauzala.

Auditorul va utiliza pe cat posibil metode verificate de analiza cauzald, care nu sunt
destinate in mod exclusiv auditorilor interni.

Auditorul intern va sti ci a ajuns la capatul analizei sale atunci cand a identificat
deficienta unui anumit dispozitiv de control intern.

3.Consecintele
Analiza consecintelor este un rationament dificil de realizat deoarece poate sd ducd
la:

Devieri posibile

Devierile posibile sunt de doui tipuri: calitative si cantitative

Devierile calitative constau in calificarea consecintelor disfunctiilor/erorilor, fira alt
mijloc de apreciere decét subiectivitatea.

Auditorul trebuie si se fereascd de orice calificare calitativd dacd nu dispune de
parametri de masurd precisi si recunoscuti.

Devierile cantitative sunt la fel de periculoase.

O deviere cantitativd poate fi orice abordare care constd in a evalua intotdeauna
fenomenul cu o cifrd care sa reprezinte costul maxim posibil.

Insa situatia este si mai delicatd atunci cind incercarea de exprimare in cifre este
impiedicata de un impas logic.

Impasuri logice
Impasurile logice se intdlnesc in special la descoperirea unei fraude sau a unei erori
ce produce pagube, ambele exprimabile in cifre, dar nu se stie cand a inceput fenomenul si
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nici pana cand ar fi putut continua daca n-ar fi fost descoperit. Cu alte cuvinte, in acest caz nu
se poate calcula nici pierderea suportats, nici pierderea evitata.

Daci reuseste si evite toate aceste obstacole, auditorul trebuie sd cuantifice, fara
excese sau generaliziiri hazardate, consecintele faptului constatat, de fiecare data cind acest
lucru este posibil. Aceasti cuantificare permite o mai bund mdasurare a impactului
fenomenului. Pornind de aici, la sfarsitul auditului, auditorul trebuie sd clasifice foile FIAP
dupa importanta lor, adicd in functie de importanta consecintelor lor in cadrul companiei.

Consecintele cuantificate sau apreciate pot fi clasificate dupa natura lor in :

° consecinte financiare
o consecinte juridice

° consecinfe economice
® consecinte tehnice

4.Recomandirile

Recomandarea este in mod obligatoriu echivalentul exact al cauzei.

Ratiunea de a fi a auditului intern este si elaboreze recomandari astfel incat sa evite
ca fenomenul s se mai producd in viitor.

Recomandarea nu trebuie si se limiteze la o simplé repunere in ordine. Repunerea in
ordine este necesard, insid nu are decét o legitura indepartatd cu mésurile ce trebuie luate i
care trebuie si evite intoarcerea sau persistenta faptelor denuntate.

Recomandarea trebuie si ducd obligatoriu la o imbunétitire a dispozitivului de
control intern.

Recomandarea trebuie si aiba o formulare precisi si s fie o adevérati propunere de
rezolvare: propunerea redactdrii unui nou dispozitiv procedural sau propunerea unei noi
organizari.

Fisa de identificare si analizd a problemei nu este terminatd pand ce nu i se adaugé
prima parte: enunful PROBLEMEI.

5.Problema

In redactarea foii FIAP, auditorul enunti problema dupi ce a terminat de ficut
recomandarile.

Acest enunt de cateva randuri are ca scop atragerea atentiei supervizorului asupra
deficientelor identificate in cadrul misiunii.

In enunful problemei, auditorul trebuie si sintetizeze constatarea, cauzele si
consecintele fenomenului.

Cand auditorul ajunge la concluzia, bazatd pe Fisele de identificare si analizd a
problemei (FIAP-uri), cd s-a comis o neregula, informeazi in termen de 3 zile pe Presedintele
Academiei Roméne Filiala Cluj-Napoca in legaturd cu iregularitétile constatate. Totodata,
informeaza si structura de control abilitatd pentru continuarea verificarilor.

In situatia in care auditorul intern constati existenta sau posibilitatea producerii unor
nereguli intocmesc Fisa de constatare §i raportarea a iregulariti{ilor(FCRI) - Anexa 1.2.

Auditorul intern va informa in termen de 3 zile pe Presedintele Academiei Filiala
Cluj-Napoca.
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6.3 Valorificarea rezultatelor activitatilor:

2 2).

Structura i rubricile Fisei de identificare si analizi a problemei §i a
Formularului de constatare si raportarea iregularititilor se regisesc in Anexa 1_1 si
Anexal 2.
Stabilirea datelor de intrare, succesiunea activitdtilor in intocmirea Fisei de
identificare §i analizi a problemei §i a Formularului de constatare si raportarea neregulilor
precum si stabilirea datelor de iesire sunt prezentate in Diagramele flux (Anexa 2_1, Anexa

Responsabilitati

AUDITORUL INTERN:

v' Referitor la analiza problemelor si formularea recomandarilor:

Prelucreazi testele realizate si indica proba de audit pentru fiecare constatare;
Analizeaza problemele identificate si enuntd consecintele si implicatiile problemelor
identificate;

Stabilesc cauzele problemelor identificate i formuleazd recomanddri pentru
eliminarea cauzelor problemelor identificate;

Elaboreaza figele de identificare si analiza a problemelor;

Numeroteazi si indosariaza fisele de identificare §i analizd a problemelor in dosarul
misiunii de audit public intern.

V' Referitor la analiza i raportarea iregularitdtilor:

Identificd iregularitatea;
Stabilesc actele normative incilcate §i consecintele cu privire la iregularitdtile

identificate;

Formuleaza eventuale recomandari pentru eliminarea iregularitatii;

Identifica probelc care sustin constatérile cu privire la iregularitatile identificate;
Elaboreaza formularul de constatare §i raportare a iregularitafilor, il semneazd si
informeaz4 in termen de 3 zile pregedintele Academiei Roméne — Filiala Cluj-Napoca
care a aprobat misiunea de audit public intern si structura de control abilitata.

7. Formular de evidentd a modificarilor

Nr.
crt.

Numarul si | Numdrul si
data editiei | data reviziei

Descrierea modificérii Semnitura

Nr. pag. unde
s-a efectuat
modificarea

20.05.2022 0 - Editarc proccduri N7/
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8. Formular de analiza a procedurii

Nume si prenume s . Aviz favorabil Aviz nefavorabil
Nr. Biroul nduch Functia Inlocuitor de ob
crt. rou concucdtor unet drept sau delegat | Semnéturd Data vazcir Semnétura
. Sef '
Bnc-l(’)u de Birou | Veronica Vilcu
au lt. Glencora-Maria | Audit
1. | public B Mi Publ;
intern enec - Mneu 113 1¢ | Carmen Cristina
ern .
Constantinescu
AR AR
9. Formular de distribuire/difuzare
Nr. | Scopul Exem- . . Nume si | Data Semnitur
o < .. | plar Biroul Functia e e
Cr | difuzarii nr prenume primirii a
t. -
1 2 3 4 5 6 7
Compartiment
. audit  public | Auditor | Elisabeta Melinda
Aplicare |1 . )
intern intern Hetmann-Varga
Compartiment
. y audit  public | Auditor | Elisabeta Melinda
Evidenta |1 . )
ntern intern Hetmann-Varga
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10. ANEXE
Anexa 1-1
ACADEMIA ROMANA | INTERVENTIA LA FATA LOCULUI _‘Dm_ a
Biroul de Audit Public Intern | Colectarea probelor de audit | '
Domeniul/activitatea auditati: ‘
Denumirea misiunii:
Document redactat de: B | -
FISA DE IDENTIFICARE SI AN ALIZA A PROBLEMEI

Problema - -
.QogsLat_arg___ o | - - |
Cauza - - -
Consecinta | )
Recomandarea i - -
Intocmit lAumn_ter_ni, o Pentru luare la . Reprezentantul
Data: I cunostinti entitatii/structurii

o ___‘__ S B _ auditate

| |
Anexa 1-2
AT AT A T P INTERVENTIA LA FATA | —
ACADEMIA ROMANA LOCULUL |

Biroul de Audit Public Intern |
Domeniul/activitatea auditati:
Denumirea misiunii:
Document redactat de:

Colectarea probelor de audit

FORMULARUL DE CONSTATARE SI RAPORTARE A IREGULARITATILOR

.Proﬁclﬁa

|

Constatarea |
Actele normative ‘
|

|

incdlcate
Consecinfa
Recomanddri
Anexe

Auditor intern,
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DIAGRAMA FLUX — Analiza problemelor si formularea recomandarilor  Anexa2_1

Informatiile colectate
in timpul desfasurarii |
misiunii de audit v

Teste

! Auditorul intern Intocmeste
[ Fisele de identificare si analizd a problemei

Y

Reprezentatul entitatii/structurii auditate
semneaza pentru luare la cunostintd
Fisele de identificare si analiza a problemei

Fisa de
. ) ) ; 3 : identificare
Fisele de identificare si analiza a problemei i anali
< < - Y . . | stanaliza a
se pastreazi in Dosarul misiunii de audit problemei

l
om0



